| VYSVETLENI ZADAVACiIi DOKUMENTACE C. 2 ZE DNE 3. 4. 2024

| 1. IDENTIFIKACE VEREJNE ZAKAZKY

\ Nazev verejné zakazky: Materska Skola v Hornich Bludovicich

| 2. IDENTIFIKACNI UDAJE ZADAVATELE

Nazev zadavatele: Obec Horni Bludovice

Sidlo / misto podnikani / misto Horni Bludovice 434, 739 37 Horni Bludovice

trvalého pobytu (pfip. doru€ovaci

adresa):

IC: 00296686

Osoba zastupuijici zadavatele: :Er;lg. Mgr. Bc. Roman Nytra, starosta Obce Horni
udovice

VySe uvedeny zadavatel Vam v souladu s ustanovenim § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon®), sdéluje
nasledujici vysvétleni zadavaci dokumentace, vztahujici se k vyse uvedené vefejné zakazce
zadavané dle zakona.

Zadavatel poskytuje vysvétleni zadavaci dokumentace na zakladé obdrZzeni zadosti o
vysvétleni zadavaci dokumentace uc€astnika zadavaciho fizeni.

Dotaz ¢. 1:

Obracime se na vas s zadosti o vysvétleni/doplnéni/vypusténi nékterych pozadavki ze
zadavaci dokumentace:

I) Certifikace TZUS — Osvédéeni realizatora ETICS a TNI 74 6077

- Platné osvédCeni ucCastnika pro aplikaci kontaktnich zateplovacich systému s omitkou,
které hodla ucastnik pouZzit pro plnéni vefejné zakazky (osvédceni o odborné zpusobilosti k
provadéni vnéjSich kontaktnich tepelné izolacnich systémd s omitkou (ETICS) vydaného
scertifikacni autoritou®, napr. certifikat vydany Technickym a zkuSebnim ustavem stavebnim
Praha, s. p., i jiny obdobny certifikat vydany ,oficialni certifikacni autoritou®.

-Platné osvédceni o odborné zptsobilosti k navrhu a provadéni zabudovani oken a vnéjsich
dveri do stavby - dodavatel prokaze splnéni tohoto kvalifikacniho pfedpokladu pfedloZzenim
platného osvédéeni o odborné zpusobilosti k navrhu a provadéni zabudovani oken a
vnéjsich dvefi do stavby dle TNI 74 6077 (CSN 74 6077:2014) vydaného ,certifikacni
autoritou®, napf. certifikat vydany Technickym a zku$ebnim ustavem stavebnim Praha, s. p.
Ci jiny obdobny certifikat vydany ,oficialni certifikacni autoritou®,

Zadame zhotovitele o vypusténi obou téchto pozadavk( ze zadavaci dokumentace,
protoZe je povazujeme za nesmysiné a v pfipadé této zakazky i za zcela neodlvodnéné. K
tomu jako podporu pfikladdme odkaz na stanovisko Centra pro regionadlni rozvoj republiky,
ve kterém lze nalézt rozsahlou argumentaci proti vyuziti téchto parametr( a zaroven je zde
uveden prehledné mechanismus ziskani takového certifikatu, kdy tento je udélen pouze
pravnické osobé jako takove, takZe zadavatel neziska jistotu, Ze pravé Skoleni pracovnici se



budou na zakazce pohybovat. Navic jde o certifikat na zcela komer¢ni bazi, kdy si jeden
komer&ni subjekt (provadéci firma) zaplati certifikaci u druhého soukromého subjektu, kterym
je TZUS. Upozorfiujeme také, Zze Technicky a zku$ebni Ustav je jedinou ,autoritou”, ktera
takovy certifikat vystavuje, proto je slovo napf. uvedeno v textu zcela zbyteCné a pouze
dokazuje, jak zavadéjici je tento pozadavek. Zadavatel by mohl pozadavek certifikace
Realizatora ETICS a dodavatel otvorovych vyplni dle TNI 74 6077 nahradit napfiklad
poZzadavkem na dolozZeni certifikatu o proSkoleni vyrobcem zamySleného zateplovaciho
systému (Baumit, Caparol, Weber....a dalSi), coz by pro zadavatele mélo daleko vétsi vahu a
vypovidaci hodnotu, nez jim pozadovany certifikat.

Odkaz na metodicky pokyn Centra:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.crr.cz/wp-
content/uploads/documents/2022/04/14/1649940895 Prohl%C3%A1%C5%A1en%C3%AD
%20CRR%20%C4%8CR%200%20neuzn%C3%A1v%C3%A1n%C3%AD%20certifikace%20
Syst%C3%A9mMu%20ETICS_final.pdf

Il) Pozadavky na certifikace ISO 18001 a ISO 14001

Zadavatel pozaduje v kvalifikacni dokumentaci:

-Platny doklad (certifikat) o odborné kvalifikaci dodavatele dle systému managementu
bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci podle OHSAS 18001 (CSN ISO 45001) — pro stavebni
¢innost odpovidajici pfedmétu zakazky, jenz je zaveden a pouZivan v organizaci dodavatele
nebo certifikatu rovnocenného vydaného v &lenském staté Evropské unie, certifikat musi byt
vydan akreditovanou osobou.

- Dodavatel pfedloZi doklad o registraci v systému Fizeni a auditu z hlediska ochrany
Zivotniho prostredi (EMAS)/certifikat rizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostredi dle norem
fady ISO 14001 v oboru pfedmétu pinéni verejné zakazky nebo certifikatu rovnocenného
vydaného v Clenském staté Evropské unie, certifikat musi byt vydan akreditovanou osobou.

Zadame zadavatele o vysvétleni odGvodnénosti uziti pozadavk(i norem 1SO?

Stejné jako v pfipadé uvedeném vySe v odstavci |) i v tomto pfipadé se jedna o zakoupenou
certifikaci, tedy udéleni certifikace na komeréni bazi. V ramci provadéni praci zivnosti
Provadéni staveb, jejich zmén a odstrafovani je zadavatel dostateéné svazan jak
legislativou Ceské republiky, tak legislativou Evropské unie, a v ramci téchto svou
podnikatelskou ¢innost musi provadét. Upozorfiujeme zadavatele, Zze Zzadny komeréni
subjekt v této republice nemusi k podnikani byt vlastnikem certifikatu 1SO, ale postaéi jen
samotného Zivhostenského opravnéni, ze kterého mu plynou prava a povinnosti s tim
spojené. Zadavatel ma navic plnéni zakonnych pozadavk( dostatec¢né pokryto a oSetfeno i v
samotné smlouvé o dilo (napfiklad v bodé 7.14 smlouvy, 7.29 smlouvy, 7.31 smlouvy a
dal$ich, které odkazuiji pravé na legislativu CR). Mame za to, Ze uchazeé svou kvalifikaci a
odbornost prokazuje jak samotnym drZzenim Zzivnostenského opravnéni na pozadované
arovni, tak predevsim predlozenim referen¢nich listh referennich staveb, protoze vSechny
tyto zakazky musely byt dokonéeny a fadné predany zadavatelim zpét do uzivani. Jak totiz
plyne z legislativy Zédkona o zadavani vefejnych zakazek (a obdobné i z NOZ), jakykoliv
zadavatel neni opravnén prevzit dilo, které nelze uzivat ke svému ucelu. Pokud ho zadavatel
prevzal a vystavil zhotoviteli referencni listinu (Ize nahradit i pfedavacim protokolem), bylo
dilo fadné provedeno a dokonceno.



V neposledni Fadé pak odbornost uchazeC prokazuje predloZzenim autorizace
stavbyvedouciho, ktery rovnéz autorizacni listinu ziska po slozeni patficné zkousky, a aby o
ni pozdé&ji nepfisel, musi dodrzovat jak platnou legislativu, tak standardy CKAIT, ktera
autorizaci udéluje.

Zadame proto zadavatele o vypusténi té&chto pozadavki na OHSAS 18001 a ISO 14001 z
kvalifikacni dokumentace, protoze zadavateli pouze zUzi okruh potencialnich uchazec, ale
zarovenn mu nepfinasi uchaze€e schopnéjsi, pouze takové, ktefi si zaplatili udéleni této
scertifikace® u komercniho subjektu, ktery je k tomu opravnén.

Zavér: Zadame zhotovitele, aby véechny pozadavky, které jsou definovany v éasti l) a
Il) ze zadavaci dokumentace vypustil a dostal tak znéni §6 odstavec 1) ZZVZ v plném
rozsahu. Mame za to, ze v této chvili doSlo pouze ke zbyte€nému zuzeni okruhu moznych
uchazec¢li a pozadavky na predlozeni vySe uvedenych ,certifikaci“ jsou zbytecné a
neopravnéné a zadavateli v zadném pfipadé nezarucuji kvalifikovanéjSiho uchazece. Pokud
by to tak bylo, jsou nepochybné implementovany jiz v samotné legislativé CR, naptiklad jako
pfima podminka uchazece o vefejnou zakazku v ZZVZ. Pfitom z pravé z tohoto zakona byly
pozadavky na certifikaty ISO v minulosti vypustény jako neodivodnéné a nefunkéni.

Stanovisko zadavatele €. 1:

S uvedenymi vyklady a zavéry dodavatele se nelze ztotoznit, a to z nasledujicich divodu:

Pfedné je zapotiebi upozornit dodavatele, ze pfedmétna vefejna zakazka neni financovana
z dotace IROP ani z jinych dota¢nich fondu, kde se Vami uvedené CRR vyskytuje a ,snazi
se pomahat‘ zadavateliim pfi pfipravé jejich zadavacich fizeni, jedna se o financovani plné
z finanénich prostfedkl zadavatele.

Zadavatel souhlasi s tim, ze zadavaci podminky nesmi ur&itému okruhu dodavatell €i pfimo
jednomu dodavateli bezdlvodné pfimo €i nepfimo zajiStovat jakoukoli konkurenéni vyhodu.
Zaroven zadavatel nesmi tyto podminky stanovit tak, aby v jejich disledku dochazelo
bezdivodné k vytvareni prekazek hospodarské soutéze mezi jednotlivymi potencialnimi
dodavateli pfedmétu pInéni vefejné zakazky.

Na druhé strané je v8ak nesporné, Zze po zadavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby
stanovené zadavaci podminky mély na vSechny dodavatele stejny dopad. Zadavatel mize
omezit hospodarskou soutéz, ale nesmi se jednat o bezdivodnou pfekazku v hospodarské
soutézi a bezduvodné piimé &i nepfimé konkurenéni zvyhodnéni urcitého dodavatele. S
ohledem na textaci tohoto ustanoveni plati, ze zadavaci podminky mazou ve svém duasledku
vytvaret ur€itou nerovnovahu mezi dodavateli.

Pravé nastavenim technické kvalifikace zadavatelem tak dochazi z povahy véci k omezeni
okruhu uc€astnikd zadavaciho fizeni. Pokud vSak zadavatel dodrzi své povinnosti a stanovi
kvalifikaCni pozadavky zpusobem, ktery je pfiméfeny rozsahu a slozitosti pfedmétu pInéni
vefejné zakazky, predstavuje takové omezeni okruhu dodavateld (a tim i hospodafské
soutéze) tzv. legitimni selekci, jez je zcela souladna se zakonem. Jak totiz bylo uvedeno,
pravé kvalifikace predstavuje zakonny nastroj pro zadavatele, aby omezili riziko uzavieni
smlouvy s dodavatelem, ktery zejména z dlvodu své nezkuSenosti, nedostatecnych



technickych ¢i jinych kapacit nebo z divodu nepfiméfené nizké hospodarské sily nebude
schopen plnit veSkeré své zavazky plynouci ze smlouvy uzaviené na plnéni vefejné zakazky.

Je tfeba zduraznit, Ze hodnoceni, zda byly zadavaci podminky stanoveny nediskriminacné a
pfiméfené, by se mélo provadét z pohledu dodavatele jednajiciho s obvyklymi znalostmi a
péci s pfihlédnutim k podminkam na trhu, do néjz pfedmét verejné zakazky svym vécnym
vymezenim a rozsahem spada.

V pripadé vefejnych zakazek se ma za to, ze dodavatelem je odborna osoba v daném oboru,
jez je schopna zpracovat nabidku a nasledné realizovat vefejnou zakazku v pfiméfeném
Case za béznych podminek.

Zasadou pfiméfenosti se musi posuzovat charakter a pfedmét vefejné zakazky ve vztahu
k zadavacim podminkam.

Jak vyplyva z vykladové a rozhodovaci praxe zadavatel by mél nastavit parametry
zadavaciho fizeni tak, aby byly pfiméfené charakteru &i pfedmétu verejné zakazky, pfiCemz
vSak mlize své pozadavky stanovit tak, aby odpovidali situaci a zvyklostem na trhu v daném
odvétvi, ze kterého je poptavané plnéni ziskavano.

Protoze je to samozfejmé zadavatel, kdo stanovuje pozadavky, které maji reflektovat jeho
potieby, ostatné to je divodem, pro vefejnou zakazku zadava zplsobem pro vybér
ekonomicky nejvhodnéjSiho dodavatele.

Zadavatel ma pravo pfi stanoveni zadavacich podminek a tim i kvalifikaénich kritérii
zabezpedit u€ast pouze dodavatellm, ktefi jsou zpUsobili vefejnou zakazku plnit.

Zadavatel napfiklad pfi uvahach o vhodném rozsahu poZadavku na pfedlozeni osvéd&eni o
realizovanych referennich zakazkach (prokazani technické kvalifikace, ktera slouzi k
oveéreni zkusSenosti daného dodavatele) musi myslet pfedevSim na to, Ze mize zadat jejich
prokazani v takovém rozsahu, aby mohl posoudit schopnost jednotlivého dodavatele
realizovat konkrétné urCeny pfedmét vefejné zakazky za ucelem eliminace hrozby, Ze by
vybrany dodavatel nakonec nebyl schopen vefejnou zakazku fadné pinit.

Tento pfistup ke stanoveni kvalifikacnich prfedpokladu se jevi jako akceptovatelny s ohledem
na poskytnuti co nejkvalitn&jSich sluzeb, dodavek ¢i praci.

Smyslem stanoveni kvalifikaénich predpokladl ma byt pfedev§im snaha zadavatele pofidit
co nejlevnéjsi a nejadekvatn&jsi plnéni. Ztohoto ddvodu je zadavateldm ponechana
pomérné znacna mira volnosti ohledné volby konkrétniho kroku v zadavacim fizeni.

Vykladova praxe uvadi, ze i ve vztahu k zasadé pfiméfenosti by mél zadavatel pfi stanoveni
kvalifikaénich prfedpokladl a svych pozadavku reflektovat i aktualni situaci na trhu s tim, ze
v8ak vzdy bude zalezet na konkrétni situaci — poZadavek, ktery bude ve vztahu k jednomu
plnéni (trhu) adekvatni. | proto si zadavatel pfed zahajenim zadavaciho fizeni ovéfil, kolik
dodavatelll pohybuijicich se na trhu je schopno jim pozadovanou kvalifikaci spinit.



S ohledem na uvedené skuteCnosti se zadavatel domniva, Ze jim nastavené kvalifikacni
predpoklady nebyly stanoveny tak, aby davaly duvod konstatovat, Ze zadavatel postupoval
pfi stanoveni zadavacich podminek nepfimérené &i ze by snad omezoval hospodarskou
soutéz a zadavatel nebude nastaveni svych technickych pozadavkd ménit.

S pozdravem

H Digitalné podepsal
Rad Im Radim Pala, DiS.
. Datum: 2024.04.03
Pala, DiS. 15375 +0200

za osobu povéfenou vykonem zadavatelskych Cinnosti
AZ zakazka s.r.0., Radim Pala, DiS., jednatel
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